Capitulo “As pessoas”

Sumario:

A populacdo portuguesa em 2004, mantém a convergéncia com os padrfes dos paises mais
desenvolvidos da Unido Europeia. Varios indicadores analisados nesta seccdo — abrangendo areas
tdo diversas como o mercado de trabalho, a salde, a seguranca social ou 0s consumos culturais,
entre varios outros aspectos — sugerem que os portugueses usufruiam de melhores niveis de vida do
gue em anos anteriores. Outros indicadores, no entanto, colocam em aberto a questdo da

sustentabilidade futura deste processo de aumento de niveis de bem-estar.

Neste capitulo apresentam-se as principais estatisticas deste Anuério que estdo relacionadas com as
pessoas centrando-se na informacdo disponivel para 2004 (ou para 0 ano mais recente) e retrata-se
também a evolucgdo nos Gltimos anos. Entre as varias possibilidades de organizacéo e analise destas

estatisticas, consideraram-se 0s cinco seguintes temas aglutinadores:

1. Transformacdo das Estruturas Familiares e da Educacéo. Verificaram-se nos ultimos anos
varias alteragdes na composicdo dos agregados familiares, consolidando-se o afastamento em
relacdo aos modelos das sociedades tradicionais. Entre varias modificacdes incluem-se o aumento
da idade média ao primeiro casamento e ao primeiro filho, aumento dos nascimentos fora do
casamento e do numero de divércios e as reducdes dos casamentos catolicos e do numero de filhos
por casal. Também o nivel educacional dos jovens aumentou significativamente, verificando-se em
particular crescimentos significativos no ensino pré-escolar. Por outro lado, 0s numeros de
matriculados em todos o0s restantes niveis de ensino reduziram-se ou encontram-se estagnados, em
grande medida como consequéncia da diminuigédo da fecundidade. A populacédo activa apresenta, no

entanto, ainda niveis muito baixos de qualificagdes escolares e de aprendizagem ao longo da vida;

2. Envelhecimento da Populagdo. Em paralelo com tendéncias presentes na maioria dos paises
desenvolvidos, verifica-se também em Portugal um aumento notorio da idade média da populagéo.
Esta evolucdo da composicdo etaria (parcialmente contrariada pela imigracdo) tem reflexos
alargados e transversais na vida do pais, afectando sectores diversos como a salde e a seguranca
social. Em particular, verificam-se crescimentos significativos nas despesas em saude e no numero

e valor das pensoes;



3. Crescimento do Estado Providéncia. O Estado portugués tem crescido a niveis consideraveis,
em particular nos sectores da seguranca social, saide e (em menor grau) educacéo, estando alguns

aspectos desta evolucdo associados a aumentos do nivel de vida;

4. Terciarizagdo do Trabalho. O sector dos servigos desempenha uma importancia crescente na
economia portuguesa. Trata-se de um desenvolvimento que estd parcialmente relacionado com o
crescimento do peso do Estado Providéncia, cujas actividades se concentram no sector terciario. No
entanto, verifica-se que os sectores secundario e primario tém ainda grande importancia, sobretudo
em termos da populacdo que empregam e, em particular, quando se considera a situacdo de outros
paises desenvolvidos. Em todo o caso, 0 crescimento dos servigcos é um processo que afecta varios
outros dominios da sociedade e da economia portuguesas, como as relacdes laborais, 0 desemprego,
os niveis de qualificacdo, a desigualdade de salarios e de género, etc, dominios esses em que, em
geral, se tém verificam desenvolvimentos importantes;

5. Aumento da Qualidade de Vida. Com vista a aferir a evolucdo da qualidade de vida,
apresentam-se também varios indicadores sobre o0s niveis de bem-estar dos portugueses,
considerando-se dimens@es tdo dispares como o nimero de espectadores de actividades culturais, o
nimero de atletas federados em diferentes modalidades desportivas, a variacdo da duracdo dos
horérios de trabalho ou as taxas de mortalidade de diferentes doengas. Embora a medicdo do bem-
estar (e, sobretudo, da propria felicidade) seja obviamente uma tarefa complexa, estes e outros
indicadores sugerem, na sua maioria, que a populacdo portuguesa tem usufruido ndo sé de maior
quantidade de vida como também de melhor qualidade de vida. Esta conclusdo é, no entanto,
bastante mais forte quando a comparagdo dos indicadores se baseia no principio ou meados da

década de 1990 do que quando se consideram anos mais préximos do presente.

Em todo o caso, um passo importante no processo de crescimento do pais consiste precisamente em
conhecer com rigor e em profundidade alguns dos principais aspectos das vidas dos portugueses, de
maneira a melhor sabermos quem somos e como estamos a mudar. Por outro lado, outro passo
importante para o crescimento é difundir esta informacéo junto de um publico alargado, de maneira
a informar e enriquecer o debate publico e as escolhas do pais. Sédo precisamente estes 0s
objectivos deste capitulo.

1. Estruturas Familiares e Educacédo




Entre as tendéncias demograficas comuns em paises desenvolvidos incluem-se, em geral, a
diminuicao da fecundidade, o aumento das idades dos noivos (ao primeiro casamento) e 0 aumento
das idades dos pais no nascimento do primeiro filho. Factores de varia ordem tém sido invocados
para explicar estes fendmenos, incluindo o aumento da escolaridade, possiveis dificuldades de
insercdo na vida activa, o adiamento da saida da casa dos pais, ou ainda a eventual maior
importancia atribuida pelos jovens as suas actividades profissionais em detrimento da constitui¢éo

das suas novas familias, incluindo a elevada participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

Independentemente das explicacdes, Portugal ndo se desvia actualmente destas tendéncias
demogréficas internacionais. Por exemplo, enquanto em 2000 a mulher tinha em média 25.7 anos
ao primeiro casamento (ver Figura 1), quatro anos depois essa idade média ja tinha aumentado para
27 anos; para os homens a evolugdo é semelhante, com um aumento de 27.5 para 28.6 anos no
mesmo periodo. Por outro lado, enquanto em 2000 uma mulher era, em média, mae pela primeira

vez com 26.5 anos, em 2004 essa idade tinha passado para 27.5 anos.

<Figura 1 aproximadamente aqui>

Também se regista uma reducdo no numero total de casamentos e na percentagem dos que sdo
celebrados pela igreja catolica. Por um lado, a taxa bruta de nupcialidade reduziu-se de 6,2%o, em
2000, para 4,7%o, em 2004. Por outro lado, enquanto em 2000, 64,8% (41.331) dos casamentos
eram catllicos, em 2004 esta percentagem diminuiu substancialmente, para 57,1% (28.094
casamentos) (Figura 2). Contudo, a andlise regional permite concluir que na regido Norte, em 2004,
a percentagem de casamento catdlicos € muito superior (68%) enquanto Lisboa apresenta um valor
de 47.2% e a Regido Auténoma dos Acores o valor mais baixo do pais: 23.7%. Aumenta também o
numero de casamentos dissolvidos por divorcio, atingindo 23.614 (34,4% do numero total de
dissolucdes) em 2004, comparados com 19.302 (29,3%) em 2000.

<Figura 2 aproximadamente aqui>

Ao mesmo tempo, cresce a ritmo acelerado o nimero de criangas nascidas fora do casamento: eram
22.1% do total das criancas nascidas em 2000 e 29.1% (ou 31.766 criancas) em 2004, sendo que
cerca de 80% destas criangas nascem de pais que coabitam. Este aumento de nados-vivos fora do
casamento ndo tem sido contudo suficiente para evitar que o nimero total de nados-vivos continue a

diminuir. Ao contrario da tendéncia crescente da fecundidade entre 1995 e 2000 (um periodo de



expansao econdmica), desde 2000 que tém vindo a nascer menos criangcas em Portugal: cerca de
109mil em 2004, em oposicdo as cerca de 120mil que nasceram em 2000. Admitindo-se uma
relacdo de causalidade entre o ciclo econdmico e o nivel de fecundidade, a fase actual de estagnacao
da economia portuguesa (tratada em pormenor no capitulo seguinte) pode levar a inexisténcia de

aumentos significativos no nimero de nascimentos no futuro proximo.

Outro aspecto importante das estruturas familiares portuguesas e da sua evolucao recente também
eventualmente relacionado com o decréscimo da fecundidade consiste nas elevadas taxas de
actividade (a percentagem da populacdo disponivel para trabalhar), em particular no caso das
mulheres. Efectivamente, as mulheres em Portugal apresentam elevados niveis de participacdo no
mercado de trabalho, que tém inclusive continuado a crescer nos Ultimos anos. Por exemplo,
enguanto a taxa de actividade geral (homens e mulheres) é de 52,2% em 2004 (51,1% em 2000),
para as mulheres estas taxas séo, respectivamente, de 46,7% e 44,8% , fazendo de Portugal um dos
paises da Unido Europeia com taxas de participacdo femininas no mercado de trabalho mais

elevadas.

Por outro lado, a variagcdo substancial nos padrées demogréficos da populacdo portuguesa tem
implicagcdes em varias outras dimensdes da vida nacional. Uma destas dimensdes prende-se com a
diminuicao sensivel do numero de alunos nos ensinos basicos e secundario. Efectivamente, com
excepcdo dos ensinos pré-escolar e superior, todos os outros niveis (1°, 2° e 3° ciclos do ensino
bésico e o0 ensino secundario) conhecem uma clara tendéncia de diminuicdo das suas populactes
estudantis (Figura 2b). Comparando, por exemplo, 0 ano lectivo de 1993/94 com o ano lectivo de
2002/03, as reducdes do numero de alunos inscritos variam entre um minimo de 12% e um maximo

de 22%, no ensino secundario e no 3° ciclo do ensino basico, respectivamente.

<Figura 2b aproximadamente aqui>

Mesmo no préprio ensino superior, 0 nimero de alunos matriculados (400.831 em 2002/03 e
395063 em 2003/04) sugere o comeco de uma tendéncia semelhante de contrac¢do ou, no minimo,
de estagnacdo. Por outro lado, deve ser referido que, no periodo entre os anos lectivos 1993/94 e
2002/03, verificou-se um ritmo de crescimento do numero de matriculados, no ensino superior,

muito substancial, aumentando em 45% nessa década.

Note-se ainda a aproximacao e convergéncia do ensino secundario em relacdo ao 3° ciclo do ensino

basico em termos do numero de alunos matriculados. Na medida em que estes dois graus de ensino
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tém o mesmo numero de anos de duracdo (trés) e assumindo diferencas insignificantes em termos
de taxas de reprovacdo ou outros factores, esta convergéncia sugere que, na sua maioria, os alunos
que concluem a escolaridade obrigatéria (0 3° ciclo do ensino béasico) também frequentam

tendencialmente o ensino secundario.

Em geral, a evolugdo do nimero de matriculados nos varios niveis de ensino sugere que o potencial
de crescimento extensivo do sistema (no sentido do aumento do ndmero de alunos, implicando
possivelmente a construcao de novas escolas e/ou 0 aumento do do corpo docente) esta actualmente
esgotado em Portugal. No entanto, deve sublinhar-se que vérios indicadores comparativos
internacionais da qualidade de aprendizagem dos alunos de varios niveis de ensino sugerem um
grande potencial em termos do crescimento intensivo do sistema educativo, no sentido do

aprofundamento da qualidade das aprendizagens.*

O Unico nivel de ensino cujo numero de matriculados apresenta uma tendéncia clara de crescimento
é o pré-escolar. Trata-se de um nivel de ensino ndo obrigatorio e destinado a criancas dos trés anos
até ao inicio da escolaridade obrigatoria. No Gltimo periodo de dez anos para o qual ha dados
disponiveis (de 1993/94 a 2002/03) o numero de criancas matriculadas neste nivel de ensino
aumentou 35%, o equivalente a uma taxa anual média de crescimento de cerca de 3,4%. Para esta
evolucgéo acelerada contribuiu sobretudo o aumento da componente publica do ensino pré-escolar,
com uma variacgdo total de cerca de 64% no mesmo periodo de dez anos. No ano lectivo 2002/03,

127.688 criangas frequentaram o ensino pré-escolar publico.

Tendo em conta varios estudos que sublinham a importancia do ensino pré-escolar para o
desenvolvimento intelectual destas crianca, este processo de alargamento do sistema constitui um
bom augurio para as perspectivas da educacdo em Portugal. Por outro lado, € provavel que a
melhoria dos resultados escolares provoque, por sua vez, o aumento do nimero de niveis de ensino
frequentados com sucesso.?

Ao mesmo tempo, a prépria mobilidade social no pais pode ser afectada positivamente pelo
desenvolvimento do pré-escolar, assumindo que 0s grupos socio-econdmicos menos favorecidos
ndo estejam sub-representados entre as cerca de 250.000 criangas que actualmente frequentam o
ensino pré-escolar. Note-se que, com o crescimento acentuado referido neste nivel de ensino, cerca

de 70% das criancas entre os 3 e 0s 6 anos de idade frequentam actualmente o ensino pré-escolar.

! Considerando-se o caso de um destes indicadores mais prestigiados, o PISA (“Programme for
International Student Assessment”) de 2003, que avaliou as competéncias matematicas e em outras areas
de alunos de 15 anos de idade em 41 paises, na sua maioria pertencentes a OCDE, os resultados dos
alunos portugueses colocaram o pais em geral por volta da 302 posi¢édo da tabela



Voltando a uma andlise mais geral dos aspectos da educacdo, devem ser sublinhadas as diferencas
entre 0 numero de alunos matriculados e 0 nimero de alunos com sucesso escolar. Esta questdo
surge com particular acutilancia tendo em consideracdo que a percentagem dos jovens entre 20-24
anos em 2004 que concluiram, pelo menos, o ensino secundario (o equivalente ao actual 12° ano de
escolaridade) é somente de 49% (Figura 12). Este valor (49%) contrasta com a elevada percentagem

do grupo etario matriculada no ensino secundario.

Por outro lado, verifica-se que a percentagem dos jovens entre 20-24 anos em 2004 que concluiram,
pelo menos, o ensino secundario na UE 15 é de 73,5% enquanto para a UE 25 ¢é de 76,4%. Sao
precisamente quatro dos dez Estados-membros que aderiram em 2004 que encabecam esta lista
baseada na conclusdo do ensino secundario entre os jovens: Poldnia, Eslovénia, Republica Checa e
Eslovéaquia apresentam percentagens entre 89,5% e 91,3% neste indicador.

<Figura 12 aproximadamente aqui>

Neste contexto serd importante ter em conta se 0 mercado de trabalho estard a enviar 0s sinais
apropriados para incentivar os jovens a obter niveis de educacdo mais elevados. Com efeito varios
estudos® indicam que o prémio salarial médio associado & frequéncia, com sucesso, de cada ano
adicional de escolaridade em Portugal é de cerca de 10% (isto €, os salarios tendem a aumentar 10%
por cada ano adicional de escolaridade obtido pelos trabalhadores). Trata-se de um nivel de
rendibilidade consideravelmente elevado, em particular quando comparado com a maioria dos
investimentos financeiros. Para além disso, o nivel efectivo de rendibilidade sera ainda superior, na
medida que ha também a considerar outras vantagens associadas as profissdes que exigem graus de
qualificagdo superior, como uma menor probabilidade de desemprego e melhores condicGes de
trabalho. Por outro lado, verifica-se ainda que os prémios salariais da educagdo para outros paises
europeus sdao em geral mais baixos, em média cerca de 7% a 8%, o0 que poderia implicar um

estimulo adicional a procura de qualificacBes pelos portugueses.

Vaérias explicacGes podem ser consideradas para esta situacdo algo paradoxal de prémios salariais
elevados para a educacdo e ritmos lentos de convergéncia dos niveis educacionais dos jovens (em
relacdo aos valores europeus descritos anteriormente), como sugerido pela reduzida percentagem de

jovens a concluir o ensino secundario. Por exemplo, a falta de informac&o sobre as perspectivas no

2 Ver “Human Capital Policy”, por James Heckman e Pedro Carneiro, NBER Working Paper 9495.



mercado de trabalho ou a incerteza sobre o sucesso do investimento em capital humano (incerteza
tanto em termos de nivel de aproveitamento escolar como em termos da obtencdo ou nao de um
emprego que exija um nivel de qualificagdes semelhantes as obtidas pelo jovem no sistema

educativo) podem dissuadir 0s jovens de permanecerem no sistema educativo.

Por outro lado, os custos da educacdo, tanto os directos (propinas, transportes, etc) como 0s
indirectos,* podem também pesar significativamente nas decisdes dos jovens e das suas familias,
sobretudo naquelas de menor rendimentos e/ou de preferéncias temporais relativamente mais
viradas para o presente do que para o futuro. Finalmente, uma outra explicagdo pode basear-se na
eventual artificialidade do elevado prémio salarial da educacdo documentado para Portugal: este
prémio pode resultar sobretudo de outras caracteristicas dos trabalhadores mais escolarizados (como
maior motivagdo ou melhores ligagdes profissionais) e ndo necessariamente dos niveis mais

elevados de educacao destes individuos.

Em todo o caso, deve também ser referido que esta evolucdo do nimero de alunos nos diferentes
niveis de educacdo tem obviamente tido consequéncias em termos da distribuicdo das qualificacdes
da populacdo activa portuguesa (Figura 15). Por exemplo, no periodo de seis anos entre 1998 e
2004, a populacdo activa que detinha o 1° ciclo do ensino basico como nivel de escolaridade mais
elevado reduziu-se de 1,87 milhdes para 1,64 milhGes enquanto o nimero de pessoas sem instrucao
reduziu-se de 484.700 para 334.700. Sublinhe-se, no entanto, a percentagem ainda elevada da
populagdo activa que ndo tem mais do que o 1° ciclo do ensino bésico (o equivalente a quatro anos
de educacdo formal): trata-se de 36,1% da populagéo activa em 2004, tendo, no entanto, descido

acentuadamente de 46,3% em 1998.

<Figura 15 aproximadamente aqui>

Refira-se que sO a partir do principio dos anos 60 a escolaridade obrigatoria foi aumentada de
quatro para seis anos (depois de ter sido reduzida de cinco para trés anos no final dos anos 20).
Admitindo que sO as geragdes nascidas a partir de 1965 terdo, na sua totalidade, niveis de
escolaridade superiores a quatro anos e assumindo-se também uma idade de reforma de 65 anos,
entdo so a partir de 2030 é que a populacdo activa portuguesa passara a contar exclusivamente com

pessoas com seis ou mais anos de escolaridade.

% Ver “Does Education Reduce Wage Inequality? Quantile Regression Evidence from 16 Countries” por Pedro Silva
Martins e Pedro Telhado Pereira, Labour Economics, 2004.

* Estes custos indirectos, ou custos de oportunidade, correspondem as remuneracfes que se deixam de
ganhar enquanto se esté a estudar. Em geral, estes sdo os principais custos privados da educacéo.




Por ultimo, observa-se que o segundo nivel de escolaridade mais importante, o 2° ciclo do ensino
basico, mantém o seu peso relativo ao longo do periodo, descendo ligeiramente de 20,4%, em 1998,
para 19,9% (ou 1,09 milhdes de pessoas), em 2004. Todos os restantes niveis de escolaridade
conheceram um crescimento das suas importancias relativa e absoluta, em particular o ensino
superior, que passa de 8,8% para 13% da populacédo activa (ou 714.200 pessoas) entre 1998 e 2004.
A estrutura da populacdo activa com ensino secundario completo passa de 11,1% para 13,7% (ou

750 mil pessoas).

2. Envelhecimento

Outra importante tendéncia demogréafica — também directamente relacionada com a diminuicéo da
fecundidade — é o envelhecimento da populacdo. Trata-se de um processo com implicacdes a varios
niveis, nomeadamente em termos da sustentabilidade dos sistemas de seguranca social do tipo “pay-
as-you-go” (como € o caso do sistema portugués). Com efeito, neste tipo de sistema de seguranca
social as pensOes de velhice e outras pensdes relacionadas sdo pagas em grande medida com as

contribui¢des dos individuos que estdo a trabalhar.

Para além da reducdo da fecundidade, o outro elemento que contribui para o envelhecimento da
populagdo portuguesa € o aumento da longevidade. Como se ird ver nesta sec¢do, a contribuicdo
deste aspecto também é particularmente significativa no caso portugués. Se se considerar, por
exemplo, o indice de longevidade (o racio do niumero de pessoas com 75 anos ou mais em relacao
ao numero de pessoas com 65 anos ou mais), verifica-se que este indicador tem crescido

ininterruptamente, pelo menos desde 1994, atingido 41,4% em 2000 e chegando a 43,1% em 2004.

Outro indicador relacionado € o da esperanga de vida a nascencga: enquanto uma crianga nascida em
2000 poderia esperar viver 76.4 anos (mantendo-se as taxas de mortalidade desse ano), a esperanca
média de vida em 2004 ascende ja a 77.8 anos. Ao contrario de outros paises desenvolvidos
(nomeadamente os Estados Unidos) em que se considera que a esperanca de vida dos recém-
nascidos pode ter atingido um ponto maximo e estar ja a diminuir (em particular por causa do
aumento do namero de problemas de saude relacionados com deficiéncias de dieta alimentar entre
0s jovens), a evolucdo recente em Portugal sugere que as geragdes vindouras podem ainda esperar

continuar a viver mais tempo do que as suas antecessoras.



Em todo o caso, a combinacdo de baixa fecundidade com elevada longevidade obviamente acarreta
elevados indices de envelhecimento (o réacio entre a populacdo com 65 ou mais anos e a populacao
com menos de 15 anos). Neste indicador verifica-se ndo s6 que o tamanho do grupo dos idosos é
superior ao do grupo dos jovens ja desde 2000 (o primeiro ano em que o indice ultrapassa 100,
atingindo o valor de 102.2), como que a relagdo se tem vindo a desequilibrar progressivamente
(Figura 3). Em 2004 havia j& 108.7 pessoas com 65 ou mais anos por cada 100 jovens com menos
de 15 anos. Esta proporcdo deriva, em termos absolutos, de um total de cerca de 1,65 milhdes de

jovens com menos de 15 anos e 1,79 milhdes de pessoas com 65 ou mais anos de idade.

<Figura 3 aproximadamente aqui>

O territério nacional também apresenta diferencas significativas — veja-se o Mapa 1 —, sendo as
Regides Autdnomas as mais jovens do pais (indices de envelhecimento de 62.4 e 72 nas Regibes
Auténomas dos Acores e da Madeira, respectivamente) enquanto as regides Alentejo e Centro séo

as mais envelhecidas (170.4 e 138.2, respectivamente).

<Mapa 1 aproximadamente aqui>

Como foi referido anteriormente, o envelhecimento da populacdo cria desafios no financiamento de
pensdes em sistemas de seguranca social como o portugués. Como se observa na Figura 5a, 0
numero de pensdes de velhice em Portugal tem crescido a um ritmo consideravel, cerca de 1,3% por
ano em média entre 1995 e 2004, ano em que ultrapassou os 1,7 milhdes. Por outro lado, as pensdes
de sobrevivéncia cresceram a uma taxa de cerca de 2,6% ao ano, engquanto as pensdes de invalidez
registaram uma reducdo de cerca de 2,2% ao ano. No total, foram atribuidas em 2004 mais de 2,7
milhdes de pensdes (de velhice, sobrevivéncia ou invalidez). Ao longo da década, o nimero de
pensdes destes trés tipos atribuidas em Portugal cresceu a cerca de 1,1% por ano.

<Figura 5a aproximadamente aqui>

Além disso, também se assistiu nos Gltimos dez anos a crescimentos reais significativos do valor de
cada um destes trés tipos de pensdes (Figura 5b). Destaca-se o crescimento do valor médio das
pensdes de velhice, a uma taxa anual e real de 4,7% por ano, sendo o seu valor médio em 2004, no
entanto, somente de 4.124 euros por pensdo/ano. Por outro lado, as pensdes de invalidez e

sobrevivéncia cresceram a ritmos anuais algo mais moderados, 3,1% e 3,3%, respectivamente,



atingindo valores médios de 3.654 e 2.103 euros por pensdo/ano, respectivamente de invalidez e

sobrevivéncia.

<Figura 5b aproximadamente aqui>

Da conjugacdo destas variacfes no numero de pensdes e nos seus valores, chega-se a uma despesa
total de 9.664 milhdes de euros em 2004, equivalente a 7,2% do PIB. Em termos reais, as despesas
com pensBes cresceram ao longo dos ultimos dez anos a uma taxa anual de 5,2% ao ano,
significativamente acima da taxa de crescimento do PIB. Este diferencial entre o crescimento da
economia e 0 crescimento da despesa em pensdes torna-se ainda mais evidente se se considerar
somente o0s Ultimos cinco anos, em que a taxa de crescimento do PIB foi consideravelmente mais

baixa enquanto as despesas em pensdes cresceram a um ritmo ainda superior: 5,5%

Para além dos valores das reformas, a idade de reforma é outro aspecto que influencia 0 montante
total das despesas nacionais com pensdes, nomeadamente ao afectar o numero de pensdes atribuidas
(além de afectar o volume das contribui¢des). Neste contexto, é importante relembrar que existe um
conjunto alargado de excepc¢des que permitem a reforma antecipada, isto ¢, antes dos 65 anos (no
caso do sector privado). Estas excepcdes incluem os casos de algumas profissbes consideradas
especialmente desgastantes, de trabalhadores em desemprego de longa duracao e de trabalhadores
deficientes. E precisamente neste contexto que se podera explicar que a idade efectiva de reforma
em Portugal fique abaixo da idade minima padrdo. Na figura 6 verifica-se que a idade efectiva, em
média, para os homens, era de 62,3 anos em 2001, subindo para 63,7 anos em 2003. Contudo, €
interessante notar que, no contexto europeu, em 2003, Portugal € o pais com uma idade média
efectiva de reforma mais elevada. Segue-se a Suécia, com 63,5 anos, enquanto a Bélgica apresenta

o valor mais baixo entre os 23 paises para os quais ha informacao: 58,6 anos.’

<Figura 6 aproximadamente aqui>

Para além da seguranca social, a salde € outra dimensdo em que serd razoavel admitir impactos
significativos do envelhecimento da populacdo. Os dados disponiveis para varios indicadores sobre
prestacdo de servicos de saude sdo consistentes com a ideia de que o aumento da idade média da

populacdo, entre outros factores, conduziu ao aumento do nimero de actos médicos realizados. Em

® No caso das mulheres, Portugal também apresenta uma idade média efectiva de reforma superior a média da Unido
Europeia, embora a diferenca seja neste caso marginal: 60,6 anos em Portugal e 60,5 anos na UE 25.
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todo o caso, um exemplo deste processo de crescimento do numero de actos médicos — a ser
desenvolvido com maior pormenor na préxima sec¢do, sobre o Estado Providéncia — prende-se com
0 namero de consultas médicas. A Figura 4 indica um aumento substancial destas, sobretudo em
hospitais mas também em centros de saude. Considerando os valores mais recentes, de 2003,
decorreram em Portugal mais de 10,6 milhdes de consultas em hospitais e mais de 28,5 milhdes de
consultas em centros de satide. Comparando com 1993, os mesmos valores foram de 6,2 milhdes e
24,3 milhdes, respectivamente. Estes valores implicam crescimentos a taxas médias anuais no

periodo de 5,5% e 1,6%, respectivamente para consultas em hospitais e centros de saude.

<Figura 4 aproximadamente aqui>

A imigracdo ¢ um dos poucos, se ndo o Unico, factor que contribui actualmente para minorar a
tendéncia de envelhecimento da populacdo residente em Portugal. Isto acontece sobretudo na
medida em que a imigracdo seja motivada essencialmente por objectivos de caracter econdmico,
sendo os imigrantes individuos relativamente jovens e com elevadas taxas de emprego. A
importancia efectiva da imigragdo — um fendmeno ainda relativamente recente em termos histéricos
em Portugal — é sugerida pela evolucdo da populacdo estrangeira com estatuto legal de residente,
que registou um crescimento, na Ultima década, de mais de cem mil individuos, de 157.073 em
1994 para 265.361 em 2004 (Figura 7). Entre as nacionalidades com maior representacdo em 2004
contam-se a cabo-verdiana (55.590), brasileira (28.956) e angolana (26.702).

<Figura 7 aproximadamente aqui>

No sentido oposto, contribuindo para o envelhecimento da populacdo, encontra-se a emigracao.
Estima-se em 27.008 o numero de individuos que emigraram em 2003. No entanto, novamente aqui
hd razGes para considerar que este numero subestima o verdadeiro valor da emigracéo,
nomeadamente dada a dificuldade em medir este fenomeno, em particular no contexto da liberdade
de movimentacdo de pessoas no espaco europeu. Em todo o caso, este leque de fluxos migratorios
provoca eventualmente algumas interrogagfes, nomeadamente sobre a situagdo da economia e 0
funcionamento do mercado de trabalho em Portugal, uma vez que 0s nUmeros apresentados
implicam a coexisténcia no pais de niveis elevados de imigracdo com niveis também razoavelmente

elevados de emigracéo.

3. Estado Providéncia
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E reconhecido por todos o papel fundamental que o Estado pode desempenhar com vista ao
aumento de bem-estar de uma populacao. Para além de questdes de soberania e de aspectos basicos
do funcionamento do pais (como a justica e a seguranga publica — tratadas no capitulo 4), este papel
do Estado no sentido da melhoria de condicGes de vida envolve a provisdo de um conjunto alargado
de bens e servicos, nomeadamente nas areas da salde, educacdo, seguranca social e, mais
recentemente, também na cultura e desporto. Em todas estas &reas, Portugal apresenta niveis
significativos de crescimento do numero destes bens e de servigos e também do peso do Estado

nestes sectores.

Comecando pela saude, verifica-se desde ja uma tendéncia crescente do numero de médicos ao
servico nos hospitais (publicos e privados): ao longo do periodo considerado, 1990 a 2003, passou-
se de 2,8 para 3,3 médicos por 1.000 habitantes (correspondendo a um total de 34 440 médicos
em 2003).

<Figura 8 aproximadamente aqui>

E importante também constatar que o crescimento do nimero de médicos envolveu algumas
alteracdes na sua caracterizacdo, tanto em termos da divisdo especialistas/ndo especialistas, como
também em termos do peso relativo de cada especialidade no conjunto de médicos, embora
concentradas na primeira metade da década de 1990. Assim, por exemplo, verificou-se desde 1990
uma reducdo acentuada do nimero de ndo especialistas, de 70% em 1990 para somente 35,1% em

2003. Contudo, esta percentagem apresenta-se estavel desde meados da década de 1990.

Em termos do peso relativo de cada area, a maior percentagem cabe aos especialistas em medicina
geral (13,7% ou 4705 médicos), seguidos pelos especialistas em ginecologia e obstetricia e pelos
pediatras (4%). Em contraste com o crescimento do numero de consultas na categoria residual de
“outras especialidades” que se ira descrever em seguida, verifica-se também um crescimento
moderado ou nulo do peso dos especialistas nestas outras areas, representado cerca de 36,6% do
numero total de médicos (12 612) em 2003.

Verifica-se a0 mesmo tempo uma ligeira tendéncia de reducdo do nimero de hospitais, de 240
hospitais em 1990 para 204 em 2003. Grande parte desta variacdo provem da diminui¢do do nimero
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dos hospitais oficiais, de 145 em 1990 para 114 em 2003. Por outro lado, o nimero de hospitais

privados era em 2003 de 90, tendo-se este numero situado entre 96 e 81 desde 1990.

Deve, no entanto, sublinhar-se que a reducdo do numero de hospitais ndo implicou qualquer
reducdo da oferta de servi¢os de saude, ndo sé por causa dos referidos aumentos do nimero de
médicos e enfermeiros, mas também porque ndo se constata qualquer diminuicdo em niveis de
equipamento como o nimero de camas ou de salas de operacdes. Efectivamente, o nimero de
camas ascendeu em 2003 a 38.117 (flutuando numa margem reduzida entre 37,709 e 39,690 entre
1990 e 2003), enquanto o numero de salas de operagdo conhece uma tendéncia significativamente
crescente, de 611 em 1990 para 754 em 2003. A conjugacdo da diminui¢do do numero de hospitais
com 0 aumento de um equipamento potencialmente tdo relevante como as salas de operacdo, para
além do aumento do nimero de pessoal, implica 0 aumento da capacidade dos hospitais. Trata-se de
um processo que estara relacionado com as vantagens em termos de economias de escala e/ou

economias de gama deste processo.

Por outro lado, o numero de internamentos por mil habitantes mostra-se estavel, sendo de 118,3 em
2003 e tendo variado entre um minimo de 108,8 em 1990 e um méximo de 120,6 em 1998. O
numero total de internamentos em 2003 correspondeu a 1,217 milhdes, enquanto o numero total de
dias de internamento foi de 10,24 milhdes. Estes nUmeros também podem ser analisados por outro
prisma, 0 da duracdo média dos internamentos em hospital. Verifica-se que esta duracdo tem
diminuido, um resultado que estara eventualmente associada ao aumento do nimero de médicos e
enfermeiros mencionados anteriormente. De 2000 a 2003 esta duragdo média passou de 9,2 para 8,4
dias. (Figura 9). A tendéncia decrescente também se verifica se se considerar anos anteriores: por
exemplo em 1993 este mesmo valor era de 9,5 dias. Podem-se considerar varias explicacdes para
este fendmeno: por um lado pode tratar-se do aumento da eficiéncia do sistema, obtido, por
exemplo, através da reducdo do tempo de espera antes e depois da intervencdo médica; ou, por
outro lado, 0 aumento de internamentos para problemas de saiude de menor gravidade, requerendo
internamentos de menor duracéo, e baixando o valor desta média, independentemente da eficiéncia

do sistema.

<Figura 9 aproximadamente aqui>

Outro indicador importante do volume de prestacdes de servicos de salde, € o nimero de consultas
externas em hospitais. Como foi mencionado anteriormente, verificou-se um aumento muito

acentuado, atingido o valor de 10,65 milhdes de consultas em 2003. Dentro deste niUmero podem
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destacar-se algumas especialidades, como a ortopedia (9,8%), a cirurgia geral (7,4%), a
oftalmologia (7,3%), a ginecologia (5,3%) e a medicina interna (5,2%). Todas estas especialidades,
juntamente com a otorrinolaringologia, pediatria, e psiquiatria (todas entre 4% e 5% do volume total
de consultas em 2003) conhecem, no entanto, uma reducéo do seu peso relativo no numero total de
consultas ao longo dos Gltimos dez a quinze anos. Em contrapartida, verifica-se um aumento da
categoria residual, “outras especialidades”, que passa de 44,1% em 1990 para 51,2% do numero

total de consultas em 2003.

Além dos hospitais, os centros de satde também desempenham um papel importante na provisao de
cuidados médicos a populacdo. O nimero de centros de saide em Portugal tem estado estavel (ou
exibido uma ligeira tendéncia crescente), sendo de 393 em 2003. Por outro lado, as extensdes destes
centros apresentam uma tendéncia decrescente, embora novamente ndo muito marcada (o seu
nimero diminui de 2.031 em 1990 para 1.945 em 2003). Entre estes centros de saude, a maioria
(323) ndo permite internamentos, verificando-se ainda tendéncias de diminuicdo do ndmero de

centros de saude com internamento e de aumento daqueles sem internamento.

Esta mudanca das caracteristicas dos centros de saude sera consistente com a evolugdo mencionada
anteriormente de aumento da capacidade dos hospitais e do niumero de internamentos que ai tém
lugar, embora a escala do nimero de internamentos que tem lugar nos centros de salude seja
substancialmente inferior a dos hospitais. Por outro lado, refira-se que, enquanto o nimero de
centros de salde aumenta (embora s6 ligeiramente), o nimero total de médicos colocados nestes
centros tem diminuido (embora novamente sé ligeiramente, pelo menos a partir de meados dos anos
1990), correspondendo, em 2003, a um total de 7.251 médicos. O racio de médicos por centro de

salde reduziu-se, assim, de 22,1 em 1990 para 18,5 em 2003.

Em termos do nimero de consultas, verifica-se também aqui uma tendéncia crescente, chegando a
28,45 milhdes em 2003, comparado com 24,97 milhdes em 1996 ou 24,62 milhdes em 1990. Estes
valores correspondem a quase o triplo do nimero de consultas efectuadas nos hospitais nos mesmos
periodos. Por outro lado, a distribuicdo destas consultas pelas areas de especialidade é também
substancialmente diferente. No caso dos centros de saude, mais de 80% das consultas (83,2% em
2003) sdo de medicina geral e familiar ou clinica geral, sendo o segundo tipo mais comum de

consultas as de saude infantil e juvenil ou pediatria (10%).

Finalmente, em termos das estatisticas relacionadas com saude, refira-se ainda que, em contraste

com o0 aumento do racio de medicos e enfermeiros pela populagdo mencionado anteriormente, o
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mesmo racio para o nimero de farméacias mantem-se praticamente inalterado entre 1990 e 2003.
Com efeito, apesar do aumento da importancia do sector da saide, nomeadamente quando medido
em termos de despesas do Estado ou da populacéo, o racio farmacias por mil habitantes manteve-se

sempre em 0,3 ao longo dos ultimos 13 anos.

Outra area onde o Estado tem assumido um papel é a cultura. Novamente ha aqui varias dimensdes
de intervencdo a considerar. Por exemplo em termos das bibliotecas publicas existentes no pais,
cujo numero tem aumentado, sendo em 2003 de 1.960 (contrastando com 1.287 em 1990). Estas
bibliotecas tinham nos seus espdlios, no mesmo ano, mais de 44 milhdes de documentos. Foram
emprestados mais de 6,5 milhdes de documentos, correspondendo a um total de mais de 3,39

milhdes de utilizadores de empréstimos.

O numero de recintos culturais e de espectaculos ao vivo também denotam tendéncias crescentes,
sendo respectivamente de 312 e 15,143 em 2003, respectivamente. Verificam-se ainda assimetrias
consideraveis nestas variaveis, com o peso da regido de Lisboa a apresentar valores nas varias

variaveis de pelo menos o dobro face a segunda regido mais importante, em geral a regido Norte.

Parte das iniciativas publicas nestes dominios que se poderdo classificar como culturais
(patriménio, publicacdes, mdsica, artes cénicas, actividades e recintos socioculturais, e jogos e
desportos) sdo da responsabilidade das cadmaras municipais. Em 2003, as despesas do poder
autarquico com este conjunto de actividades culturais ascenderam a 776,9 milhdes de euros. Deste

montante, 404,1 milhdes de euros sdo classificados como despesas de capital.

4. Terciarizacdo

Um dominio importante em qualquer estudo que tenha por tema as pessoas é o trabalho. Nao so6
obviamente pela dimensdo de dispéndio de tempo e esforgo por parte dos trabalhadores, como
também pela importancia da remuneracdo desse investimento em termos do nivel de vida a que o
trabalhador e a sua familia podem aspirar. Esta seccdo ira analisar varios aspectos relacionados com
o trabalho em Portugal, prestando particular atencdo ao processo de terciarizacdo do trabalho que

esta em curso no pais.
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Um primeiro aspecto a ter presente é precisamente o valor das remuneragdes auferidas pelos
trabalhadores e a dispersdo destas remuneracdes segundo diferentes dimensbes. Considerando o
caso dos trabalhadores por conta de outrem dos sectores privado e publico, verifica-se que o ganho
médio mensal em 2002 (o dltimo ano para o qual esta informacao estd disponivel) é de 813 euros
(Figura 16). Esta média contudo ndo é necessariamente representativa das remuneracfes auferidas
em todos os sectores de actividade: no sector primario a mesma media corresponde a 569 euros, no

sector secundario a 724 euros e a 887 euros no sector terciario.

<Figura 16 aproximadamente aqui>

Verificam-se ainda importantes diferencas em termos regionais. Lisboa aparece destacada com um
salario médio de 1.065 euros, enquanto que os salarios médios mais baixo sdo pagos na regido
Centro (677 euros), seguida pela regido Norte (700 euros). No Algarve, Alentejo e Regides

Autonomas os saldrios médios situavam-se entre 710 e 779 euros.

H4& ainda diferencas importantes em termos das taxas de crescimento reais e anuais destes ganhos
médios. Ao longo do periodo 1995-2002, estas taxas oscilaram entre 1,8% (sector secundario) e
0,8% (sector terciario). No entanto, se esta evolugdo for decomposta em dois periodos de quatro
anos, verifica-se que as taxas de crescimento entre 1995 e 1999 foram em média de 2,1% (oscilando
entre 2,7% no sector primario e 1,7% no sector terciario) enquanto entre 1999 e 2002 as taxas foram
bastante mais reduzidas: em meédia somente 0,4%, variando entre 0,8% no sector primério e -0,1%
no sector terciario. Trata-se de uma evolucdo desanimadora, até mesmo no primeiro periodo, dados
0s niveis baixos dos salarios portugueses no quadro da Unido Europeia, em particular na sua versao
a 15 Estados-membros, e as perspectivas em termos de convergéncia real da economia portuguesa

que esse baixo nivel de desenvolvimento poderia implicar.

Nos varios anos do periodo em andlise (1995-2004) e nos varios sectores considerados (primario,
secundario e terciario), verifica-se que, entre o conjunto de trabalhadores por conta de outrem
(excluindo os funcionarios publicos), as mulheres ganham entre 70% e 80% dos homens. Além
disso, também ndo se verifica qualquer tendéncia aparente de diminuicdo desta diferenca.

Desde ja, é importante ter presente que esta discrepancia de remuneragdes ndo implica
necessariamente discriminagdo. Isto porque pode haver varias diferencas de caracteristicas em
termos das produtividades entre os dois conjuntos de trabalhadores. Alguns exemplos destas

caracteristicas sdo a escolaridade, a experiéncia no mercado de trabalho, a antiguidade na empresa,
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0s sub-sectores em que trabalham, as caracteristicas das empresas, etc. Por exemplo, é sabido que se
verifica uma grande femininizacao de industrias como a do vestuario ou téxtil, industrias essas que,
em geral, também pagam salarios baixos (em muitos casos o préprio salario minimo). Por outro
lado, estas diferencas de saldrios entre industrias podem elas proprias estar relacionadas com
processos de discriminacdo; isto é, as mulheres podem ndo receber salarios mais baixos por
trabalharem na industria do vestuario (por exemplo) mas sim ser a industria do vestuario que paga

salarios mais baixos por empregar mais mulheres.®

Além disso, em termos de dimensdes produtivas como, por exemplo, as qualificacfes escolares, ndo
ha em geral diferencas significativas entre os géneros. A existirem, essas eventuais diferencas
ditariam maiores salarios para as mulheres, precisamente o contrario do que se verifica na realidade,

na medida que as mulheres em geral tém mais escolaridade.

Outro aspecto importante e recente da qualificacdo dos trabalhadores portugueses é a aprendizagem
ao longo da vida. Num contexto internacional de crescente mudancga nos processos produtivos e nas
préprias actividades economicas, € natural que as qualificagdes dos trabalhadores — tanto as
qualificagdes obtidas no sistema educativo como as qualificacdes derivadas da experiéncia ou de
processos de formacgdo nas empresas — se depreciem a uma ritmo mais elevado. Este processo de
depreciacdo por sua vez podera implicar a necessidade de maiores investimentos no capital humano,
ndo sO antes de estas entrarem no mercado de trabalho (o modelo tradicional) mas também depois

de comecarem a sua vida activa.

A combinacéo entre conhecimentos especificos (focalizados em aplicacfes ou tarefas especificas) e
conhecimentos gerais (ndo directamente aplicaveis mas promovendo a adaptabilidade a varios tipos
de actividade no mercado de trabalho) também podera ter que ser reconfigurada em beneficio dos
do segundo tipo, em particular na fase escolar, e antes da (primeira) entrada no mercado de
trabalho. Por outro lado, o possivel aumento da idade de reforma (como consequéncia dos
problemas de seguranca social referidos anteriormente) também podera levar a que os trabalhadores
passem a dispor de um periodo activo mais longo durante o qual os trabalhadores e/ou as suas
empresas poderdo rendibilizar o investimento que fagcam em capital humano no quadro dos

processos de aprendizagem ao longo da vida.

® A este proposito, refira-se que ha alguma evidéncia empirica para Portugal que sugere que, quanto maior a
concentracdo de mulheres numa empresa, menores 0s seus salarios e maiores os salarios dos homens: ver
“Recruitment and pay at the establishment level: Gender segregation and the wage gap in Portugal”, por José Vieira,
Ana Cardoso e Miguel Portela, IZA Discussion Paper, 2004.
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A Figura 17 indica, no entanto, que Portugal é um dos paises entre os 25 Estados-membros em que
a aprendizagem ao longo da vida é menos importante. Comparando com uma média na Unido
Europeia de 10% da populacdo com entre 25 e 64 anos que esteve envolvida neste tipo de
aprendizagem, Portugal apresenta-se na cauda da distribuicdo, ao ter somente 5% deste grupo etario
a fazer este tipo de investimentos. Por outro lado, os paises nordicos destacam-se na comparagdo
internacional, com percentagens da populacéo nesse grupo etario que beneficiaram de processos de

aprendizagem ao longo da vida superiores a 25%..

<Figura 17 aproximadamente aqui>

Outro desenvolvimento interessante eventualmente associado a terciarizagdo corresponde a reducéo
da conflitualidade no mercado de trabalho portugués, quando medido tanto em termos do nimero
de greves como de dias perdidos (ver Figura 18). Embora o nimero de dias perdidos conheca
grandes oscilacGes ao longo do periodo em analise (1990-2004), verifica-se uma clara tendéncia
decrescente, com mais de 120.000 dias de trabalho perdidos no principio da década de 1990,
contrastando com menos de metade desse valor para 2003 e 2004. Em termos do nimero de greves,
a reducdo provém em exclusivo do sector secundario: enquanto no principio da década de 1990
havia uma media de mais de 200 greves por ano, em 2003 e 2004 esse valor reduziu-se para menos
de 100.

Por outro lado, o nimero de greves no sector terciario foi relativamente elevado no periodo 2000-
2002 (mais de 100 greves por ano), mas tem-se reduzido acentuadamente desde o pico de
conflitualidade laboral de 2002. Em 2004 verificou-se inclusivé um minimo historico no nimero de
greves em Portugal — 122 — tendo havido somente 71 greves no sector secundario e 67 greves no

sector terciario. Estas greves provocaram a perda de 46.096 dias de trabalho.

<Figura 18 aproximadamente aqui>

Portugal continua a ser dos paises da Unido Europeia com uma distribuicdo de rendimentos mais
desigual. Comparando os rendimentos das familias que se encontram nos 20% do topo da
distribuicdo das familias com maior rendimento na populacdo com o rendimento daquelas que se
encontram nos primeiros 20% dessa distribuicdo, verifica-se que em Portugal, em 2003, o
rendimento do primeiro grupo de familias era 7,4 vezes superior ao do segundo. A Grécia, com 6,6,
é o pais com a segunda distribuicdo mais desigual, enquanto a Republica Checa e a Dinamarca

apresentam as distribuicbes menos desiguais, com valores de 3,4 e 3,6, respectivamente.
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<Figura 19 aproximadamente aqui>

Este nivel de desigualdade de rendimentos em Portugal ndo é surpreendente dadas algumas das
estatisticas apresentadas neste capitulo. Para ja, verificou-se uma acentuada dispersdo do nivel de
qualificacdes escolares da populacdo portuguesa. Depois, apresentou-se resultados que indicam uma
rendibilidade elevada da educacéo, implicando niveis de desigualdade de salarios elevados entre 0s
mais e menos escolarizados. Finalmente, mencionou-se também alguma evidéncia (embora recente)
de diferencas de qualidade desse capital humano para cada nivel do mesmo (os resultados do PISA
2003). A combinacdo destes trés factores (dispersdes de qualificacbes escolares — em termos das
suas quantidades e qualidades — e remuneracéo elevada das qualificacbes pelo mercado) faz prever

obviamente a existéncia de diferencas consideraveis nas remuneragdes dos portugueses.

Em todo o caso, apresentaram-se ainda alguns resultados sugerindo diferencas de salarios
significativas entre os sectores primario, secundario, e terciario, entre os salarios de homens e de
mulheres, havendo ainda diferengas consideraveis segundo outras varidveis, como entre regides ou
entre empresas de diferentes dimens@es. Outras analises comparativas entre a situacdo portuguesa e
a de outros paises desenvolvidos corroboram estes resultados, mesmo depois de considerarem
outras abordagens estatisticas, considerando simultaneamente o impacto de outros factores,
indicando sempre elevados niveis de dispersao de salarios segundo estas dimensdes. Finalmente, é

também de referir o papel do proprio Estado providéncia.

<Figura 19 aproximadamente aqui>

Uma outra dimensdo possivel da terciarizacdo do trabalho pode passar pelo emprego por conta
propria. Este tipo de trabalho estd em geral associado aos sectores primario e terciario,
nomeadamente porque o sector secundario tipicamente exige escalas de operacdo gque nao sao
facilmente compativeis com as estruturas do emprego por conta prépria. Sublinhe-se ainda o papel

que 0 emprego por conta propria pode desempenhar em termos de “almofada” contra o desemprego.

Em termos das estatisticas sobre o trabalho por conta propria em Portugal, deve refir-se que estas
ndo sdo consistentes com a possibilidade da terciarizacdo em Portugal ser influenciada pelo
crescimento da componente conta-propria. Com efeito, 0 nimero de trabalhadores por conta de
outrem tem exibido uma tendéncia crescente (Figura 20a), sendo de 3.782 milhares em 2004

enquanto que, por outro lado, o niumero de trabalhadores por conta prépria tem-se mantido em
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grande medida estavel, sendo em 2004 de 1.238 milhares. Ha diferencas de género importantes
entre 0s dois grupos: enquanto as mulheres representam 47% dos trabalhadores por conta de
outrem, estas sdo s6 40% dos trabalhadores por conta propria. Em termos internacionais, refira-se
que varios estudos indicam que Portugal é um dos paises europeus com maior percentagem de
trabalhadores por conta prépria, juntamente com outros paises do Sul da Europa, nomeadamente a

Italia e a Grécia.

<Figura 20a aproximadamente aqui>

Em termos estatisticos, verifica-se que 0 peso dos contratos sem termo entre os trabalhadores por
conta de outrem tem-se mantido estavel (tendo diminuido entre 1998 e 2002, passando a crescer
desde ai): enquanto em 1998 a percentagem de contratos sem termo era de 82,8% do total de
trabalhadores por conta de outrem, esta percentagem passou a 80,2% em 2004.

Por outro lado, ndo se vislumbram também alteracGes significativas em termos da importancia do
trabalho a tempo parcial (definido como periodos de trabalho inferiores a duracdo normal de
trabalho em vigor na empresa, para a categoria profissional do trabalhador). Entre 1998 e 2004, as
percentagens de trabalhadores nestas circunstancias oscilam entre 10,9% e 11,7%, sendo de 579.200
individuos (11,3% do total de trabalhadores) em 2004. Trata-se de niveis muito inferiores aos de
varios outros paises europeus, onde o trabalho a tempo parcial tem grande importancia, em

particular entre as mulheres.

No entanto, registam-se importantes alteracbes em termos da duracdo semanal de trabalho, com
descidas significativas nas duracdes superiores a 40 horas e aumentos tanto das duracdes entre 36 e
40 horas e nas duracdes inferiores a 36 horas. Enquanto em 1998, j& depois do periodo transitorio
da chamada “lei das 40 horas” (lei 21/96, seguida pela lei 73/98) estas trés categorias
representavam, respectivamente, 28,2%, 49,6% e 22,2% do numero de trabalhadores, em 2004 os
mesmos valores eram 19,6%, 54,4% e 26% (Figura 20b).

<Figura 20b aproximadamente aqui>

Dado o limite legal de 40 horas, a elevada percentagem de empregados a trabalhar mais do que este
numero de horas sublinha a importancia do trabalho suplementar (“horas extraordinarias”). Por sua
vez, o elevado uso do trabalho suplementar permite sugerir que, provavelmente devido as restricdes

ao funcionamento das empresas relacionadas com a lei laboral, as empresas preferem recorrer a
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margem intensiva de ajustamento (variando o horério de trabalho efectivo) do que a margem
extensiva (variando o nimero de trabalhadores) para as alteraces que desejem fazer em termos da
sua forca de trabalho efectiva. Isto terd implicagbes em variaveis como a taxa de desemprego,
tornando-a provavelmente menos sensivel ao ciclo econdmico e, possivelmente, contribuindo para o

desemprego de longa duracao.

Verificam-se também variacGes importantes na distribuicdo da populacdo empregada pelo sector
primario (agricultura e pescas), sector secundario (industrias extractivas, industrias transformadoras,
producdo e distribuicdo de agua, electricidade e gas, e construcdo) e sector terciario (servicos).
Registam-se quedas continuadas nos sectores primario e secundario, contrabalancadas pelo
crescimento ininterrupto do sector terciario. Por exemplo, enquanto em 1998 cerca de 35,1% da
populagdo empregada encontrava-se no sector secundario, essa percentagem desceu para 31,2% em
2004 (Figura 22). No caso do sector primario, a reducao foi somente de 1,4 pontos percentuais para
0 mesmo periodo, de 13,5% para 12,1%. Finalmente, o sector terciario conhece um aumento de
51,4% em 1998 para 56,8% (ou 2.908.600 pessoas) em 2004.

<Figura 22 aproximadamente aqui>

Note-se que este processo de terciarizacdo da economia em Portugal, embora significativo, esta
ainda varios passos atras da situacdo de outros paises. Por exemplo, estimativas recentes para varios
paises desenvolvidos (Japdo, Franga, Reino Unido, Canada e Estados Unidos) indicavam
percentagens do emprego total no sector secundério inferiores a 20%." Nos Estados Unidos esta
percentagem chegava a ser somente de 10%, tendo decrescido 15% nos ultimos dez anos. Por outro
lado, a percentagem efectiva de emprego no sector industrial, tanto para Portugal como para estes
paises, podera na realidade ser ainda inferior. Isto porque muitas empresas cuja actividade principal
se enquadra no sector secundario — implicando a inclusdo estatistica de todos os seus trabalhadores
nesse sector — tém, no entanto, varios trabalhadores que desempenham tarefas proprias do sector

dos servicos (administracdo, investigacdo e desenvolvimento, limpeza, etc).

Em termos da evolugdo da populacdo empregada segundo a sua profissdo principal, os principais
crescimentos ao longo dos Ultimos anos registam-se entre profissdes associadas ao sector terciario.
Considerando-se o0 crescimento no periodo 1998-2004, estas profissdes em que se regista maior
crescimento sdo os especialistas das profissfes intelectuais e cientificas (a um ritmo anual médio de

cerca de 6,4%, sendo o seu numero de 434.500 pessoas em 2004), os quadros superiores da

"“The Economist”, de 29 de Setembro de 2005.
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administracdo publica e das empresas (4,5%; 458.800), o pessoal administrativo (2,7%; 516.100) e

os técnicos de nivel intermédio (2,2%; 423.200).

Por outro lado, os restantes grupos profissionais conhecem ou crescimentos modestos e inferiores
ao crescimento da populacdo empregada ou mesmo diminui¢cdes dos seus nimeros. Estes grupos
correspondem as profissfes associadas aos sectores secundario e terciario: agricultores (crescimento
anual médio de 0%, correspondendo a 561.700 pessoas em 2004), operarios e artifices (-2,2%;
966.800), operéarios de instalacdes e maquinas e de montagem (0,2%; 419.800) e trabalhadores ndo
qualificados (0,2%; 629.600). A Unica excepcdo a este padrdo de maior crescimento entre as
profissGes associadas aos servicos do que entre as profissdes associadas a outros sectores refere-se
ao conjunto de profissdes designado precisamente por “pessoal dos servi¢os e vendedores”, que
conheceu um crescimento relativamente modesto de cerca de 0,9% ao ano desde 1998 até 2004,
correspondendo neste Gltimo ano a 676.500 individuos.

Esta informacéo sobre a distribui¢do dos trabalhadores por diferentes grupos profissionais também
pode ser utilizada para se tentar esclarecer a questdo da efectiva terciarizacdo da economia
portuguesa. Efectivamente, dadas as limitacGes anteriormente mencionadas das classificacOes
baseadas no sector de actividade principal, a informacdo sobre o peso das diferentes profissdes
permite averiguar a robustez dos indicadores convencionais. Por exemplo, os quadros superiores da
administracdo publica e das empresas podem ser classificados, sem grande contestacdo, no sector
dos servicos, enquanto os operarios e artifices fazem parte, sem quaisquer ambiguidades, do sector
secundario. No entanto, este exercicio também tem limitacbes, na medida que nem todas as
profissdes podem ser imediatamente classificadas num determinado sector — no presente caso, estas
categorias profissionais de classificacdo ambigua sdo os técnicos de nivel intermédio e os

trabalhadores nédo qualificados.

Em todo o caso, verifica-se que o padrdo de resultados ndo varia substancialmente para diferentes
hipoteses que se facam sobre a distribuicdo por sectores destes trabalhadores. Em particular, os
resultados desta analise indicam tendéncias claras de diminui¢do do peso das profissdes associadas
a indlstria e a agricultura e as pescas. Por sua vez, essas reducbes sdo contrabalancadas por
aumentos claros do peso dos sectores dos servicos. No entanto, também se verifica que, nestas
novas medidas, o peso do sector terciario, ao variar entre 49% e 52%, fica sempre aquém dos
valores obtidos pela medicao tradicional baseada na actividade da empresa em que o trabalhador

esta inserido.
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Este resultado sugere que, ao contrario do que se poderia esperar, e embora 0 processo de
terciarizacdo ndo se deixe de verificar, uma parte muito significativa do emprego das empresas do
sector secundario é efectivamente de natureza industrial e ndo de caracteristicas mais proximas do
sector dos servicos. Por um lado, este resultado pode indicar que as empresas do sector secundario
tém recorrido a processos de “outsourcing” para se concentrar nas suas actividades principais. Por
outro lado, e com maior probabilidade, este resultado sugere que estas empresas empregam
numeros relativamente reduzidos de trabalhadores em actividades “terciarias” como as de
investigacdo e desenvolvimento ou “marketing”, actividades essas tipicamente associadas a niveis
produtivos com maior valor acrescentado. H& ainda outros indicadores importantes a considerar.
Por exemplo, a taxa de actividade (a percentagem de uma populacao disponivel para trabalhar) no
grupo etario 15-64 anos tem exibido uma tendéncia crescente nos ultimos anos, passando de cerca
de 70% em 1998 a cerca de 73% em 2004 (Figura 13). Por outro lado, a taxa de emprego (a
percentagem de uma populacdo que efectivamente trabalha), também para 0 mesmo grupo etério
entre os 15 e 0s 64 anos, cresceu a um ritmo mais lento entre 1998 e 2001, quando chegou a um
pico, tendo atingido 69%, comecando ai a descer, até chegar a menos de 68% em 2004. Esta
conjugacdo das variacbes das taxas de actividade e de emprego implicaram que a taxa de
desemprego, que desceu até 2000 (quando atingiu 3,9%, um valor proximo do pleno emprego
NOTA de rodapé ¢ necessaria ), tenha aumentando significativamente a partir dai, chegando a 6,7%
em 2004. O crescimento da taxa de desemprego foi particularmente elevado entre 2002 e 2003,
quando o nivel de desemprego aumentou em cerca de 71.800 pessoas, ou cerca de 1,3 pontos

percentuais.

<Figura 13 aproximadamente aqui>

Relembre-se aqui a estratégia de Lisboa, recentemente relancada, em que foi dado maior énfase ao
crescimento econdmico e a criacdo de emprego. Em todo o caso, 0s objectivos desta estratégia
continuam a incluir atingir taxas de emprego minimas, em cada Estado-membro, de 70% (para o
conjunto da populacdo entre os 15 e os 64 anos), de 60% para as mulheres, e de 50% para as
pessoas com idades entre 55 e 64 anos. Neste contexto, Portugal esta abaixo do desejavel no caso da
taxa de emprego geral (embora, em alguma medida, por causa do aumento do desemprego) mas
acima no caso da taxa de emprego feminina. Portugal também cumpre o objectivo segundo a
perspectiva da estratégia de Lisboa no caso da taxa de emprego para as pessoas com entre 55 e 64
anos, , uma vez que o namero para o pais é 50,3%, depois de se ter invertido entre 2003 e 2004 a

tendéncia crescente que vigorava até esses anos.
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Em termos de decomposicdo por idade das variagcbes do desemprego, note-se que o aumento da
populacdo desempregada foi muito significativo entre 2002 e 2003 no grupo etario 25-34, passando
de 79.900 para 109.400 individuos. Em 2004 observou-se uma ligeira reducao neste grupo, reducéo
essa que foi, no entanto, mais do que compensada pelo aumento do desemprego entre as pessoas
com 45 ou mais anos (de 74 300 para 93000). Estas alteracdes levaram a que se tenha atingido em
2004 o nivel mais elevado de desemprego no periodo 1998-2004, 365.000 pessoas. Entre entre

desempregados, 52,6% sao mulheres.

Outros aspecto importantes a ser considerado é o grande aumento da proporcdo do desemprego de
longa duracdo (um ano ou mais tempo) em 2004, passando de 37,8% em 2003 para 46,3%.
Refiram-se também as variacdes regionais expressivas na taxa de desemprego. Efectivamente, estas
taxas oscilam entre o pleno emprego nas regides autbnomas (3% na Regido Auténoma da Madeira e
3,4% na Regido Auténoma dos Agores) e um nivel perto desse valor na regido Centro (4,3%),

contrastando com os 8,8% no Alentejo e 7,7% no Norte e 7,6% em Lisboa.

Finalmente, h& ainda a ter em conta na evolugdo do desemprego em Portugal o aumento dos pesos
relativo e absoluto dos trabalhadores com qualificacdes académicas. Considerando-se o grupo de
trabalhadores com pelo menos a escolaridade obrigatoria verifica-se um crescimento muito
acentuado do seu peso no numero total de desempregados de 38,3% em 1998 para 46,6% (ou
170.100 pessoas) em 2004, incluindo crescimentos de cerca de 12 e 14 pontos percentuais em 2002

e 2003, respectivamente.

Esta evolucdo obviamente sugere que o grau de proteccdo das qualificacbes escolares contra o
desemprego tem sofrido de um grau de erosao consideravel nos ultimos anos. Por outro lado, parte
desta evolucdo pode considerar-se como expectavel, na medida que, como referido anteriormente, o
peso dos trabalhadores com, pelo menos, a actual escolaridade obrigatdria também tem aumentado
significativamente entre a populacao activa portuguesa. Além disso, sublinha-se que estes niumeros
ndo devem ser entendidos como evidéncia de uma probabilidade elevada de desemprego para
aqueles que decidam estudar para além da escolaridade obrigatdria e, em particular, no ensino
superior. Como ¢ indicado neste capitulo, grande parte das estatisticas sobre 0 mercado de trabalho
sugerem que estudar mais continua a ser uma boa decisdo para 0s portugueses, pelo menos no plano

financeiro.?

8 Veja-se esta ideia desenvolvida em “Mitos e factos sobre o mercado de trabalho portugués: a tragica fortuna dos
licenciados”, Pedro Portugal, Boletim Econémico do Banco de Portugal, 2004.
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5. Qualidade de vida

A qualidade de vida serd provavelmente o assunto mais importante de abordar numa anélise sobre
pessoas. Por outro lado, trata-se também de uma tarefa complexa, uma vez que, no limite, cada
pessoa tera o seu entendimento individual do que € viver com qualidade. Em termos praticos, as
principais abordagens desta questéo tdo dificil de quantificar baseiam-se em medidas indirectas, em
geral relacionadas com 0 acesso a e o consumo de diferentes bens e servi¢cos. Em todo o caso, serd
interessante referir o interesse crescente verificado em alguns paises por informacdo resultante de
inquéritos individuais sobre niveis e determinantes de felicidade. Alguns autores referem mesmo a
possibilidade de, em breve, os resultados destes inquéritos sobre a felicidade serem considerados
mais importantes do que as proprias estatisticas sobre o produto per capita. Enquanto ndo se chega a
essa situacdo, esta seccdo ira analisar um conjunto alargado de indicadores, sobre aspectos materiais

e outros, que permitem melhor esclarecer a evolucéo da qualidade de vida dos portugueses.

Um dos principais indicadores de bem-estar sera a esperanca de vida. Como foi mencionado em
seccOes anteriores sobre o envelhecimento da populagdo portuguesa, aqui também se tem verificado
um progresso claro. Enquanto em 1990 a esperanc¢a de vida era de 74 anos, em 2004 este valor
ascendia a 77.8 anos, tendo crescido sustentadamente ao longo do periodo (ver Figura 23). Por
outro lado, na medida que a qualidade de vida tende a deteriorar-se com a idade, ndo é ébvio que 0
aumento consideravel da esperanca de vida implique necessariamente aumentos proporcionais de
qualidade de vida. Com o objectivo de considerar esta questdo, a figura apresenta tambem
informacdo sobre o nimero de beneficiarios de subsidio de doenca. Embora se tratem de realidades
diferentes, a tendéncia claramente decrescente destes ultimos — uma diminui¢do consideravel nos
altimos 15 anos, de um pico de 850.000 beneficiarios em 1991 até aos valores minimos atingidos
em 2002 e 2003, de cerca de 600.000 beneficiarios — permitird sugerir que 0 aumento da esperanca
de vida efectivamente pode ser interpretado como tendo um impacto significativo no aumento de

bem-estar.

<Figura 23 aproximadamente aqui>

Os aspectos da saude podem ainda ser analisados com maior detalhe considerando algumas
estatisticas sobre doencas. Em termos da mortalidade infantil, verificou-se uma diminuicéo

acentuada ao longo da decada de 1990, tendo a taxa estabilizado em cerca de 5%. desde 2001.
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Também em termos da mortalidade por doencas do aparelho circulatério (o tipo de doencas
responsavel pelo maior nimero de morte) verifica-se uma tendéncia da sua reducdo ao longo da
década e de estabilidade nos anos mais recentes, neste caso em 4%o. Por outro lado, regista-se uma
ligeira tendéncia de aumento da mortalidade por tumores malignos. Esta taxa era de 1,8%. em 1990,
sendo de 2,2%0 em 2003. Finalmente, 0os nimeros de mortes causadas pelas restantes categorias de
doencgas que provocam maior nimero de mortes, como as do aparelho respiratorio ou do aparelho

digestivo, tém sido estaveis ou sem tendéncia clara.

Um outro tipo de estatisticas completamente diferente mas que também podem também ser
considerados como indicadores de qualidade de vida sdo as variaveis referentes aos consumos
culturais. O numero de visitas a museus, por exemplo, pode sugerir ndo s6 maior disponibilidade de
tempo como também maior interesse por aspectos historicos e artisticos que, por sua vez, sejam
também relacionédveis com o conceito de qualidade de vida. Verifica-se que o nimero destas visitas
apresenta alguma tendéncia de crescimento ao longo dos ultimos dez anos. Exceptuando uma queda
significativa em 2000, o nimero de visitas nos primeiros anos da década actual tem crescido, de
cerca de 7,4 milhGes de visitas em 2000 para 8,9 milhdes em 2003. (Figura 21b) No caso das visitas
a galerias, verifica-se uma tendéncia crescente pronunciada, com um salto de 18% para 4,9 milhGes
entre 2002 e 2003.

<Figura 21b aproximadamente aqui>

Outra dimensdo cultural do pais refere-se a exibicdo de cinema. Estas estatisticas sugerem alguma
flutuacdo no numero de recintos utilizados, contrabalancada com uma tendéncia crescente a partir
de 1999, tendo o numero de ecrds também aumentado pelo menos a partir desse ano. O nimero de
espectadores apresenta uma tendéncia crescente, embora se tenha reduzido entre 2002 e 2003,
quando foram contabilizados 18,6 milhdes de bilhetes vendidos.

Em termos das publicacdes periddicas, registou-se em 2003 (o Gltimo ano para o qual ha
informacgdo) uma inversdo da tendéncia crescente que se verificava até ai. Por exemplo, o nimero
de publicacGes cresceu desde 1990 até ao nivel maximo de 2.107 em 2002, diminuindo para 1.929
em 2003. O namero de edi¢Bes também atingiu um dos seus valores mais elevados, 36.054, em
2002 tendo diminuido para 35.501 em 2003. O numero de jornais vendidos reduziu-se de 323,7
milhdes em 2002 para 306,1 milhdes em 2003, embora também ja tivesse diminuido entre 2001 e
2002. No caso das revistas, 0 seu numero de exemplares vendidos tem-se mantido estagnado nos

altimos trés anos, tendo sido de 113,1 milhées em 2003 (Figura 21a).
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<Figura 21a aproximadamente aqui>

Os portugueses também tem demonstrado um aumento do interesse em varios desportos em termos
do numero de atletas federados. Este fendmeno verifica-se em particular no caso do futebol.
Enquanto em 1990 o nimero de atletas federados era de 78.155, em 2003 ja ascendia a 129.685.
Este crescimento do interesse no desporto verificou-se tanto entre os atletas seniores como entre 0s
varios escalBes dos atletas juniores (sobretudo nos infantis). Esta evolucao estara relacionada com o
crescimento do numero de escolas, que aumentou de 11.068 em 2002 para 13.273 em 2003, tendo
mesmo sido inferior a 2.000 até 1994. E de relembrar a evidéncia apresentada anteriormente de
quebra de fertilidade no pais e da consequente reducdo do numero de jovens, o que permite

enfatizar a crescente importancia do desporto entre as criangas e adolescentes em Portugal.

Verificam-se também tendéncias importantes de crescimento de nimero de atletas federados nos
outros desportos. Em 2003 o numero total de atletas federados era de 362.744, comparados com
265.588 em 1996. A seguir ao futebol, as principais modalidades em termos de namero de atletas
federados sdo o andebol (com 27.294 atletas), o basquetebol (19.364), o voleibol (16.408) e o golfe
(14.271). Ha ainda um conjunto alargado de modalidades com dois mil ou menos federados que,
contudo, representam um conjunto de mais de 90.000 atletas em 2003. O financiamento publico de
todas as federacOes desportivas pelo Instituto do Desporto correspondeu em 2003 a 35,3 milhGes de

euros, tendo cabido a maior fatia ao atletismo (4,7 milhdes de euros).

E importante ainda relembrar que nas seccdes anteriores foram também abordados um conjunto
alargado de resultados que podem também ter implicacGes importantes em termos de qualidade de
vida. Entre vérias possibilidades, menciona-se a diminuicdo do peso dos sectores priméario e
secundario. Em geral, o tipo de trabalho nestes sectores é bastante mais desgastante e menos
gratificante que o trabalho desenvolvidos no sector terciario. Outro exemplo sera o indicador
referente ao aumento da escolaridade da populacdo, na medida que permite melhores perspectivas,
ndo sé aos trabalhadores que beneficiem desse niveis de educacdo mais elevados como também as

outras pessoas que interajam com esses trabalhadores.

Por outro lado, hd também obviamente varidveis mencionadas anteriormente que ndo serdo
consistentes com ideia de aumento da qualidade de vida. Um exemplo importante é a evidéncia de
elevada desigualdade de rendimentos, o que por si pode levar a piores resultados em termos de

qualidade de vida, ndo s6 para aqueles de menores rendimentos como também para as outras
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pessoas (a desigualdade pode promover a criminalidade, por exemplo). A evidéncia de elevados
niveis de desigualdade de rendimentos também pode sugerir que os outros indicadores de bem-estar
— muitos dos quais apresentam evolugdes positivas — ndo estdo distribuidos proporcionalmente entre
a populagdo do pais. Tomando o exemplo do consumo cultural, uma apreciagdo mais completa da
situacdo portuguesa implicaria avaliar em que medida os padrbes de consumo sdo semelhantes para
toda a populagdo ou se, pelo contrario, uma minoria € responsavel por uma parte

desproporcionalmente elevada desse consumo.

Um ultimo aspecto a ter em conta refere-se a a sustentabilidade destes indicadores de bem-estar,
isto €, saber em que medida é provavel que os portugueses continuem a beneficiar no futuro de
crescentes niveis de bem-estar, como tem sido o caso dos ultimos 20 anos. Dado o actual contexto
de endividamento do Estado e das proprias familias, de relativa estagnacdo dos niveis de
produtividade da economia e de alguma indefinicdo do futuro modelo econdmico do pais, em
particular num cenario internacional de maior concorréncia, esta sustentabilidade ndo parece

assegurada.
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